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Dokumentation
zum Flurbereinigsrecht der Bundesrepublik Deutschland
in dem Foderalismusreform-Gesetz vom 28. August 2006
(BGBI. I, S. 2034)

Mit der Drucksache Nr. 3385 des Deutschen Bundestages vom 16. Mai 1952
wird der Entwurf eines Flurbereinigungsgesetzes nebst Begriindung dem Bun-
destag zur Beschlussfassung vorgelegt (Anlage 1).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes wird darin aus Artikel 74 Abs. 1 Nr.
18 des Grundgesetzes — Bodenrecht — abgeleitet (Begriindung: 1. Allgemeines;
Absatz 12; Seite 33 u. 34). Hilfsweise wird diese Gesetzgebungskompetenz auch
auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 17 des Grundgesetzes — Forderung der land- und forst-
wirtschaftlichen Erzeugung sowie Sicherung der Ernahrung — bezogen.

Fir das behdordliche Verfahren in der Flurbereinigung sowie flir die Einrichtung der
Flurbereinigungsbehdrden wird die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus
Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetztes abgeleitet; die Regelung des verwaltungsge-
richtlichen Verfahrens beruht dabei auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes.
[abgedruckt in Dokumentation-Teil 1]

Mit der Drucksache Nr. 3385 des Deutschen Bundestages vom 16. Mai 1952
werden zugleich die diesbezlgliche Stellungnahme des Bundesrates vom 1. Feb-
ruar 1952 (Anlage 2) sowie die GegenaulRerung der Bundesregierung zu dieser
Stellungnahme (Anlage 3) vorgelegt.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes wird darin nicht mehr erortert.
[abgedruckt in Dokumentation-Teil 2]

Im Protokoll zur 77. Sitzung des Bundesrates vom 1. Februar 1952 wird unter
Tagesordnungspunkt 2 die Beratung des Entwurfs eines Flurbereinigungsge-
setzes (BR-Drs. 811/51) nachgewiesen. Als streitig wird dabei insbesondere die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 Grundgesetz
dokumentiert (Seite 17 sowie Antrag des Landes Bayern vom 31. Januar 1952
(BR-Drs. 811/4/51)).
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Ein entsprechender Antrag wurde von allen Bundeslandern gegen die Stimmen
Bayerns abgelehnt, die Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel
74 Abs. 1 Grundgesetz also ausdriicklich bestatigt.

[abgedruckt in Dokumentation-Teil 3]

4. Die erste Lesung des Entwurfes eines Flurbereinigungsgesetzes (BT-Drs.
3385) findetam 11. Juni 1952 im Deutschen Bundestag statt. Die Sache wird ohne
Aussprache federfuhrend an den Ausschul fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten sowie mitberatend an den Ausschul fur Rechtswesen und Verfassungs-
recht Uberwiesen. [abgedruckt in Dokumentation-Teil 4]

5. Am 28. Mai 1953 legt der Ausschub fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
seinen Schriftlichen Bericht (BT-Drs. 4396) dem Deutschen Bundestag vor;
der Rechtsausschuf} hat auf seine Mitberatung verzichtet. Hinweise zur streitigen
Gesetzgebungskompetenz sind darin nicht enthalten.

[abgedruckt in Dokumentation-Teil 5]

6. ImProtokoll zur 270. Sitzung des Deutschen Bundestages vom 11. Juni 1953
wird unter Tagesordnungspunkt 11 die zweite und dritte Lesung des Entwufes
eines Flurbereinigungsgesetzes (BT-Drs. 3385 und BT-Drs. 4396) nachgewie-
sen (Seite 13.319 bis 13.329).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel 74 Abs. 1 Grundgesetz,
wird dabei erneut erortert (vgl. S. 13.326 und S. 13.327); in den jeweiligen
SchluBabstimmungen bleibt es jedoch bei der Zustandigkeit des Bundes
nach Artikel 74 Abs. 1 Grundgesetz. [abgedruckt in Dokumentation-Teil 6]

7.  Am19. Juni 1953 stimmt der Bundesrat in seiner 110. Sitzung dem vom Deut-
schen Bundestag am 11. Juni 1953 verabschiedeten Flurbereinigungsgesetz
zu (BR-Drs. 262/53). [abgedruckt in Dokumentation-Teil 7]

8.  Mit der Drucksache Nr. 7/3020 des Deutschen Bundestages vom 23. Dezem-
ber 1974 wird der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Flurbereinigungs-
gesetzes nebst Begrindung (Anlage 1) sowie Stellungnahme des Bundesrates
vom 18. Oktober 1974 (Anlage 2) und Gegenaulerung der Bundesregierung zur
Stellungnahme des Bundesrates (Anlage 3) dem Bundestag zur Beschlul3fassung
vorgelegt.
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Fir das Flurbereinigungsgesetz werden dabei die Gesetzgebungskompetenzen
des Bundes hinsichtlich der Férderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeu-
gung sowie der Sicherung der Ernahrung praktisch aufgegeben (Artikel 74 Abs. 1
Nr. 17 Grundgesetz); sie werden den neuzeitlichen strukturellen und funktionalen
Anforderungen der landlichen Raume nicht mehr gerecht (vgl. BT-Drs. 7/3020: Seite
1; A. Zielsetzung / Seite 16; Begriindung: A. Alilgemeines / Seite 19; Begrindung: B.
Zu den einzelnen Vorschriften: Zu Nr. 1 (§ 1) sowie Stenographischer Bericht des
Deutschen Bundestages vom 27. November 1975 Uber die 203. Sitzung: Zweite
und dritte Beratung des Entwurfes eines Gesetzes zur Anderung des Flurbereini-
gungsgesetzes.).

[abgedruckt in Dokumentation-Teil 8]

Mit der Drucksache Nr. 16/813 des Deutschen Bundestages vom 7. Marz 2006
(und der Drucksache Nr. 178/06 des Bundesrates vom gleichen Tage) wird der
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 22, 23, 33, 52,
72,73, 74, 7T4a, 75, 84, 85, 87c, 91a, 93, 98, 104a, 104b, 105, 107, 109, 1253,
125b, 125c, 143c) nebst Begrindung dem Deutschen Bundestag zur Beschluf3-
fassung vorgelegt.

Nach Artikel 1 dieses Gesetzentwurfes ist unter anderem vorgesehen:
Nr. 7. Artikel 74 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
i)  In Nr. 17 werden nach dem Wort ,,Erzeugung” die Worter ,,(ochne
das Recht der Flurbereinigung)“ eingefugt.

Nr. 9. Artikel 84 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

Nr. 21. Artikel 125a wird wie folgt gefasst:

Bedeutsam ist hier, daf® nach Artikel 1 Nr. 7 jj. das Bodenrecht (ohne das Recht
der ErschlieBungsbeitrage) unter Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 Grundgesetz erhalten
bleibt.

[abgedruckt in Dokumentation-Teil 9]

In der Drucksache Nr. 16/813 des Deutschen Bundestages vom 7. Marz 2006
wird in der Begriindung des Gesetzentwurfes (A. Allgemeiner Teil) unter Absatz
19 Nr. 12 (Seite 9 der BT-Drs. 16/813 ausgefiihrt:
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1.

12.

.Insgesamt sollen durch die Aufldésung der Rahmengesetzgebung und die Neu-
ordnung der konkurrierenden Gesetzgebung folgende Materien auf die Lander
verlagert werden:

12. Flurbereinigung (bisher Teilbereich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18),

[abgedruckt in Dokumentation-Teil 10]

In der Drucksache Nr. 16/813 des Deutschen Bundestages vom 7. Marz 2006
wird in der Begriindung des Gesetzentwurfes (B. Besonderer Teil) unter Num-
mer 6, Buchstabe a, Doppelbuchstabe ii (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 17) ausgefihrt:
,Die Kompetenz flir das Recht der Flurbereinigung wird aus dem Katalog der kon-
kurrierenden Gesetzgebung gestrichen und fallt damit kiinftig in die ausschliel3liche
Gesetzgebungskompetenz der Lander.*

Unter Nummer 9 (Artikel 84 Abs. 1) wird ausgefuhrt:

Unter Nummer 21 (Artikel 125a) wird ausgeflhrt:

[abgedruckt in Dokumentation-Teil 11]

Das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 22, 23, 33, 52, 72, 73,
74,74a,75, 84, 85, 87c,91a, 91b, 93, 98, 104a, 104b, 105, 107, 109, 125a, 125b,
125c¢, 143c) wurde vom Deutschen Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates
beschlossen und am 28. August 2006 verkiundet; es trat am 1. September 2006
in Kraft.

Nach Artikel 1 dieses Gesetzes heifRt es unter anderem:
Nr. 7. Artikel 74 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

i)  In Nummer 17 werden nach dem Wort ,,Erzeugung* die Worter
»(ohne das Recht der Flurbereinigung)“ eingefiigt.

Nr. 9. Artikel 84 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

Nr. 21. Artikel 125a wird wie folgt gefasst:

Bedeutsam bleibt hier, da nach Artikel 1 Nr. 7 jj. das Bodenrecht (ohne das
Recht der ErschlieBungsbeitrage) unverandert erhalten bleibt.
[abgedruckt in Dokumentation-Teil 12]
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Hinweise: Zum Begriffsinhalt ,,Bodenrecht*
nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 Grundgesetz

1. Rechtsgutachten des BVerfG vom 16. Juni 1954 liber die Zustandigkeit
des Bundes zum ErlaB eines Baugesetzes (Az.: 1 P BrV 2/52)
(auf gemeinsamen Antrag des Bundestages, des Bundesrates und der Bun-
desregierung vom 6. Oktober 1952)

Zur Vorschrift des Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 erklart das BVerfG unter Abschnitt
[I1 Nr. 1 Das Recht der stadtebaulichen Planung im 4. Absatz:

»Zur Materie ,Bodenrecht” gehdren vielmehr nur solche Vorschriften, die den
Grund und Boden unmittelbar zum Gegenstand rechtlicher Ordnung haben, also
die rechtlichen Beziehungen des Menschen zum Grund und Boden regeln.”

2. Flurbereinigungsgesetzi. d. F. vom 16. Marz 1976 (BGBI. |, S. 546)

Im Flurbereinigungsplan nach § 58 FlurbG werden die Ergebnisse des Flur-
bereinigungsverfahrens zusammengefaldt. In den Flurbereinigungsplan ist
der Wege- und Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan auf-
zunehmen, die gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen sowie die alten
Grundstliicke und Berechtigungen der Beteiligten und ihre Abfindungen sind
nachzuweisen, die sonstigen Rechtsverhaltnisse sind zu regeln.
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Allgemeines Fazit

Die Zustindigkeit des Bundes fiir die konkurrierende Gesetzgebung auf dem
Gebiet des materiellen Rechts der Flurbereinigung beruht im wesentlichen auf
dem Bodenrecht; hilfsweise beruhte sie auch auf dem Recht zur Forderung der
land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung sowie der Sicherung der Ernahrung.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006 hat der
Verfassungsgesetzgeber allgemein die Streichung des Rechts der Flurbereinigung
aus dem Katalog der konkurrierenden Gesetzgebung und damit seine Verlagerung
in die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz der Lander angekiindigt, aber
nicht konsequent vollzogen. Nur flurbereinigende MaBRnahmen zur Férderung der
land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung sind mittels Flurbereinigungsrecht des
Bundes daher nicht mehr zulassig. Auf solche MaBnahmen hat der Bund bereits
im Jahre 1976 verzichtet.

AuBerdem bleiben die mit dieser Anderung des Grundgesetzes neu gestalte-
ten gesetzgeberischen Mitwirkungsmaoglichkeiten der Lander hinsichtlich der
Einrichtung der Flurbereinigungsbehodrden sowie der Regelung des bei der
Flurbereinigung anzuwendenden behordlichen Verfahrens beachtlich.

Damit bleibt die Zustiandigkeit des Bundes fiir das materielle Recht der Flur-
bereinigung als Landliches Bodenrecht unverandert erhalten.
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Dokumentation - TEIL 1

11
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Deutscher Bundestag Drucksache INT. 338§

1. Wahlperiode
1949

Bondesrepublik Deutschland .
Der Bundeskanzler Bonn, den 16, Mai 1952

6— 72001 — 925[52

An den Herrn
Prisidenten des Deutschen Bundestages

Anbei tibersende ich den
Entwurf eines Flurbereinigungsgesetzes

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlufifassung des Bundestages
herbeizufithren (Anlage 1).

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Ernihrung, Landwircsdhaft
und Forsten.

Der Bundesrat hat in seiner 77, Siczung am 1. Februar 1957 zu dem
Gesctzentwurf gemiB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesstzes nach
der Anlage 2 Stellung penommen.

Der Standpunkt der Bundesregierung ru den Anderungsvorschligen
des Bundesrates ist in der Anlage 3 dargelegr.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Blicher

Druck: Bocser Unlverstids-Buchdrockersf Gebr. Achear, Rosa
Allmin-Vertrieb: Dr, Hane nm.hmamu Birafs M,
und Wissbaden, N 1

12
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Entwurf eines Flurbereinigungsgesetzes

Teil

e~ - - B I R ¥ | R S R

[y
o

.
.

Inhaltsiibersicht

Grundlagen der Flurbereinigung

Dic Beteiligten und ihre Rechte .
Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes
Besondere Bestimmungen

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren .
Kosten . . . . . . . - e = = e s
Allgemeine Verfahrensvorschriften
Rechtsmittel . . . . . e e
Abschlufl des Flurbereinigungsverfahrens

Die Teilnehmergemeinschaft nach der Bccndlgung
des Flurbereinigungsverfahrens )

Schlufl- und Ubergangsbestimmungen

§$
. 1— 9
10— 36
37— 83
84— 89
90—102
103—107
108—139
140—150
151—152
153—155
156 —160

13



Dokumentation zum Flurbereinigungsrecht in der Féderalismusreform |

(4) Lne leinchmergemeinschatt  erlische,
wenn ihre Aufgaben in der Schluffeststellung
fiir abgeschlossen erklirt sind.

§ 152

(1) Der Gemeinde oder ihrer Aufsiches-
behorde sind zur Aufbewahrung zu iiber-

senden:

1.eine Ausfertigung der die neue Feldeintei-
lung nachweisenden Karte;

2. ein Verzeichnis der neuen Grundstiidke und
der  gemeinschaftlichen und  &ffentlichen
Anlagen mit Kartenbezeichnung und Grisfle;

3. eine Zusammenstellung der Bestimmungen
des Flurbercinigungsplanes, die dauvernd
von allgemeiner chlfeutung und nicht in das
Grundbudy oder in andere offentliche

Biicher ibernommen sind:

4. cine Abschrift der Schlufifeststellung.

{2) Jeder Beteiligte und jeder, der ein be-
rechtigtes Interesse darlege, kann die in Ab-
satz 1 aufgefithrten Unterlagen einsehen.

53] Erstrecke sich das Flurbereinigungsgebiet
auf mehrere Gemeinden, so bestimmt die
Flurbereinigungsbehiirde die Gemeinde.

ZEHNTER TEIL

Die Teilnchmergemeinschaft nach der
Beendigung des Flurbercinigungsverfahrens

§ 153

Die Teilnchmergemeinschaft  bleibt  als
Kérperschaft des éffentlichen Rechts bestehen,
solange iiber die Beendigung des Flurbercini-
gungsverfahrens hinaus Aufgaben der Teil-
nechmergemeinschaft,  insbesonidere  Verbind-
lichkeiten aus Darlchensvertrigen, zu erfiillen
sind. Dic. Aufsichtshefugnisse der Flurbereini-
gungsbehirde gehen auf  die Gemeindeauf-
sichtshehiirde iiber.

§ 154

Fiir die Verteilung von Einkiinfren der
Teilnchmergemeinschaft gilt § 19 Abs. 1 sinn-
gemill, Sie findet nur insoweit statt, als die
Einkiinfte nicht zur Deckung von Verbindlich-
keiten der Teilnehmergemeinschaft bendtigt

14

81

§ 155
(1) Dic Gemeindeaufsichtsbehrde hat die

Teilnehmergemeinschaft  aufrulBsen, wenn
ihre Aufgaben erfiillt sind. Die Auflésung ist
dffentlich bekanntzumachen.

(2) Dic nach dem Bayerischen Flurbereini-
gungsgesetz in der Fassung vom 11, Februar
1932 (Baver. Gesetz- und Verordnungshlatt
S. 73) noch bestchenden  Flurbereinigungs-
genossenschaften kinnen durdh Beschluff des
Vorstandes aufgelost werden, wenn das Un-
ternehmen abgeschlossen ist und ihre Auf-
gaben erfiillt sind.

ELFTER TEIL
SchluB- und Ubergangshestimmungen

§ 156

Mit einer Geldbufie von 3 bis 1 000 Deut-
sche Mark kann belegt werden, wer ohne die
erforderliche Zustimmung entgegen der Vor-
schrift des § 34 Abs. 1 Nr. 3 Obstbiome,
Beerenstriucher, Rebstddie, Hopfensticke,
einzelne Biume, Hedien, Feld- oder Ufer-
gehiilze beseitige oder entgegen der Vorschrift
des § B5 Nr. 5 Holzeinschlige auf Wald-
flichen vornimmt.

§ 157

(1) Das Umlegungsgesetz vom 26, Juni
1936 (Reichsgesetzbl. 1 S. 518), die Reichs-
umlegungsordnung vom 16. Juni 1937 (Reichs-
gesetzbl, 1 5. 629), dic Erste Verordnung zur
Reichsumlegungsordnung vom 27, April 1938
(Reichsgesetzbl. 1 5. 425), die Zweitz Verord-
nung  zur Reichsumlegungsordnung  vom
14. Februar 1940 (Reichsgeserzbl. 1 5. 366),
das Baverische Gesetz Nr. 24 iiber die Wieder-
einfithrung des baycrischen Flurbereinigungs-
rechts vom 15. Juni 1946 (Bayer. Gesetz- und
Verordnungsblate 5. 185) und das Gesetz des
Landes Rheinland-Pfalz iiber das Redhts-
mittelverfahren in Umlegungs-, Feld- und
Flurbercinigungssachen vom 14, Marz 1951
(Gesetz- und Verordnungsblatt der Landes-
regl;:rung Rheinland-Pfalz S. 47) treten aufer
Kraft.

{2) Soweit in Gesetzen und Verordnungen

des Bundes und der Linder auf Bestimtungen



des Umlegungsgesetzes, der Reichsumlegungs-
ordnung sowie der Ersten und Zweiten Ver-
ordnung  zur Reichsumlegungsordnung  ver-
wiesen ist, gilt dies als Verweisung auf die
entsprechenden Bestimmungen dieses Gesetzes,

§ 158

Auf anhingige Verfahren, in denen  dic
Bekanntgabe des Flurbercinigungsplanes oder
der ihm gleichstchenden Urkunde begonnen
hat, ist dieses Gesetz nicht anzuwenden, Dic
nach dem Bayerischen Flurbereinigungsrecht
(§ 157 Satz 1) begonnenen Verfahren konnen
nach dem bisherigen Recht zu Ende gefiihrt
werden. Im Gibrigen ist die Rechtswirksamkeit
von Anordnungen, Festsetzungen und Ent-
scheidungen der Behiirden und Spruchstellen
aus der Zeit vor dem Inkrafttreten dieses Ge-

Begr

1. Allgemeines

Aufgabe der Flurbereinigung ist es, die Zer-
splitterung des lindlichen Grundbesitzes und
iﬁrc arbeitserschwerenden und - produktions-
hemmenden Folgen zu beseitigen und durch
cine zweckmiflige Neucinteilung der Gemar-
kung sowie die im Zusammenhang damit
durchzufiihrenden Mafinahmen der Landes-
kultur die landwirtschaftliche Erzeugung zu
Steigern.

Nach den Berichten der Linderverwaltungen
ist zur Zeit noch fast die Hilfte der land-
wirtschaftlich genutzten Fliche des Bundes-
gebietes von  der Besitzzersplitterung  be-
troffen. Die Beseitigung dieser Zersplitterung
durdh eine miglichst starke Zusammenlegung
des Grundbesitzes und die Erleichterung der
Bewirtschaftung der Felder durch den Bau
von Wegen schaffen in weiten Teilen des
Bundesgebictes erst dic Voraussetzungen fiir
die Verwendung von Schleppern und anderen
neuzeithichen Geriten, also fir eine den tedh-
nischen und betrichswirtschaftlichen Erforder-
nissen entsprechende moderne Landwirtschaft,
die allein den Anforderungen des Wett-
bewerbs mit den hoch entwickelten Landwirt-
schaften des Auslandes gewachsen sein kann.
Die Flurbéreinigung und die mit ihr ver-

Dokumentation zum Flurbereinigungsrecht in der Féderalismusreform |

setzes nach dem bisherigen Recht zu beurteilen.
Anhingige Rechismittelverfahren gehen auf
die nach diesem Gesetz vustindigen Redhis-
mittelinstanzen iiber,

§ 159

Werden Grundstiidke in ein  Flurbereini-
gungs- oder Zusammenlegungsgebiet eines be-
nachbarten Landes einbezogen (§ 3 Abs. 2
Satz 3), so gelten die auf Grund von Er-
michtigungen dieses Gesetzes ergangenen
Bestimmungen des Landes auch fiir die ge-
nannten Grundstiicke.

§ 160
Dieses Gesetz tritt m . o« « o « = + = « = =
in Kraft.
indung

bundenen Meliorationsmafinahmen haben er-
fahrungsgemif eine Steigerumg der landwirt-
schaftlichen Produktion teilweise bis zu 30 %
und mehr zur Folge. Die vermchrte Erzeugung
vermindert unsere Einfuhrabhingigkeit und
trigt so zu erheblicher Einsparung von De-
visen bei, Diese fiir die Ernihrung unseres
Volkes und die gesamte Volkswirtschafr so
groBe und bedeutende Aufgabe kann nur mit
Anspannung aller Krifte gelost werden. In
den vergangenen Jahrzehnten war die Arbeit
der Flurbereinigungsverwaltungen  starken
Schwankungen unterworfen. Sie ist nicht nur
von zwei Weltkriegen unterbrochen und jahre-
lang von deren Nachwirkungen behindert
worden, sondern hat auch durch das man-
gelnde Interesse der Uffentlichkeit hinter oft
nur zeitbedingten Aufgaben zuriickstehen
miissen. Die Umlegungserfolge in den einzel-
nen Lindern waren aufierordentlich unter-
schiedlich, da die Arbeit durch fehlende Mittel
und durdh nicht ausreichende Verfahrensvor-
schriften in ihrer Entfaltung gehemmt war.
In cinigen Lindern des Bundesgebietes be-
schrinke sich das Verfahren auf die Schaffung
von Wegen und Griben (Wegregelung), und
es fehlte die gesetzliche Moglichkeit, den zer-
splitterten Grundbesitz zusammenlegen  zu
konnen.
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Im Jahre 1937 wurde erstmalig dic Redhs-
zersplitterung durch die Reichsumlegungsord-
nung (RUQO) bescitigt, dic an dic Stelle zahl-
reicher, groflen Ttii:s veraltcter und schwer-
filliger Landesgesetze getreten ist. Zahlreiche
bewihrte Einrichtungen des Feld- und Flur-
bereinigungsrechts  der  sllddeutschen Linder
sind-darin aufgegangen. Es ist daher erklir-
lich, daff die Linder des Bundesgebietes bis-
her an der RUO festgehalten haben. Nur das
Land Bayern hat, davon ausgehend, daR das
Bayerische Flurbercinigungsrecht dem WVolks-
charakter seines Baverntums und den rtlichen
Besonderheiten besser entspreche, seine frithe-
ren Landesgesctze wicder eingefiihre,

Das Reichsumlegungsrecht ist gemifl Art. 125
Nr. 1 des Grundgesetzes Bundesrecht gewor-
den. Es umfafle:

Umlegungsgesetz vom 26, Juni 1936
(RGBI. I S. 518),

Reichsumlegungsordnung vom 16, Juni
1937 (RGBL. 1 S. 629),

Erste Verordnung zur Reichsumlegungs-
ordnung vom 27. April 1938 (RGBI. 1
5. 425),

Zweite Verordnung zur Reichsumlegungs-
ordnung vom 14. Februar 1940 (RGBIL. 1
5. 366).

Dne RUO enthiilt iiber den fachlichen Inhalt
hinaus zahlreiche Bedtimmungen, die im
Widerspruch zu dem Grundgesetz stechen, Das
gilt insbesondere fiir dic zu cinseitige Beach-
tung des Erbhofrechts zu Ungunsten anderer
Teilnehmer und den betont autoritiren Ein-
fluf  der Behorden, Diese Bestimmungen
miissen, soweit sic gegenstandslos geworden
sind, beseitigt und im iibrigen geiindert und
dem Grundgesetz angepalit werden.

Weitere Bestimmungen der RUO stehen ihrem
sachlichen Inhalt nach nicht mehr im Einklang
mit dem Grundgesetz, Hierbei handelt es sich
um die Bestimmungen, die die Enteignung be-
riithren, z. B. dic Abfindung in Geld statr in
Land Fiir geringfiigigen Grundbesitz und ge-
wisse Kleinbetriebe auch ohne Zustimmung
des Eigentiimers (§ 53 RUO), dic zwangs-
weise Landabgabe zur Kostendediung nach
§ 136 RUQ, dic Entscheidung iiber Beschwer-
den gegen dic Hohe der Geldentschidigung
bei Landentzug fiir grofle Unternehmen durch
die Spn:dm:lﬁ:n der Umlegungsbehdrden an
Stelle der ordentlichen Gerichte (§ 57 RUO),
ferner um Bestimmungen iiber den Ausschluff
des Rechtsweges bei bestimmten Mafinahmen

der Umlegungsbehorden {z. B. §§ 5. 41, 65,
66, 67 RUO). Auch dic Einrichtung der
Spruchstellen zur  Entscheidung  diber  Be-
schwerden entspricht wegen ihrer engen per-
sonlichen und sachlichen Bindung an dic Be-
hiirden nicht mehr den Voraussetzungen, die
nad den flr dic Verwaltungsgerichtsbarkeit
malgehenden  Gesetzen gefordert  werden
miissen, um ihnen die Anerkennung als Ver-
waliungsgerichte zu sichern.

SchlieRlich bedingen die auf eine stirkere Mit-
arbeit der Teilnchmergemeinschaft gerichteten
Bestrcbungen, die Beteiligung der landwirt-
schaftlichen Berufsvertretung an den entschei-
denden Abschnitten des Verfahrens und die
Forderung nach cinem beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahren die Anderung der
RUO,

Bei der Vielzahl der erforderlichen Anderun-
gen und Erginzungen erscheint eine blofie
Anderung der RUQO nidue miglich und nidu
zwedimillig. Sic madhen vielmehr die Er-
setzung der RUO durch ein neves Gesetz er-
forderlich,

Die Verwaltung fiir Ernihrung, Landwirt-
schaft und Forsten des Vereinigten Wirt-
schaftsgebictes hat im Einvernchmen mit den
zustindigen Linderministerien bereits  im
Jahre 1949 dem Wirtschaftsrar den Entwurf
eines Flurbereinigungsgesetzes zugeleiter. Die-
ser Entwuorf ist vom Wirtschaftsrat fiir das
Vereinigte Wirtschaftsgebiet am 23, Juni 1949
einstimmig als Geserz verahschiedet worden.
Auvch der Linderrat hat dem Gesetz zuge-
stimmt. Das Geserz hat jedoch nicht mehr die
Zustimmung der Alliierten Hohen Kommis-
sion gefunden, Die Entscheidung hieriiber ist
vielmehr im Hinblid auf das inzwischen in
Kraft getretene Grundgesetz Fiir dic Bundes-
republik Deutschland vom 23, Mai 1949 dem
Bund iiberlassen worden. Die dargelegten tat-
sichlichen und rechtlichen Verhiltnisse und

- die Entscheidung der Alliierten Hohen Kom-

mission machen es daher erforderlidh, das
Recht der Umlegung lindlichen Grundbesitzes
{(Flurbereinigung) durch cin Bundesgesetz neu

zu ordnen.

Die Zustindigkeit des Bundes fiir die Gesetz-
gebung auf dem Gebiet der Flurbersinigung
beruht auf Art. 74 Nr. 18 des Grundgesetzes.
Auch wenn man davon ausgeht, daf der
rustindige Ausschufl des Parlamentarischen
Rates es seinerzeit abgelehnt hat, das Gebiet
der Flurbereinigung in eigen der Zustindig-
keitskataloge der Art. 73 bis 75 des Grund-



geserzes ausdriicklich aufzunchmen, so ist doch
das materielle Recht der Flurbercinigung durch
den Begriff des Bodenrechts Art. 74 Nr. 18
mitumfafft und hierdurch Gegenstand  der
konkurricrenden  Gesetzgebungsbefugnis  des
Bundes geworden. Sie erpibt sich auch aus
Art. 74 Nr. 17 des Grunggr:!ttzci Die Flur-
hcn:iniFunp; ist, wic dargelegt, eines der
wesentlichsten Mittel zur Férderung der land-
und forstwirtschaftlichen Erzeugung sowie
zur Sicherung der Ernihrung, Diese Gesetz-
gebungshefugnis des Bundes kann sich audch
auf dic Regelung des bei der Flurbereinigung
anzuwendenden behirdlichen Verfahrens so-
wic auf die Einrichtung der Flurbereinigongs-
hehirden selbst erstrecken (Art. 84 Abs. 1
GG). Dic Befugnis des Bundes zur gesetz-
lichen Regelung des gegen Entscheidungen der
Flurbereinigungsbehirden zulissigen verwal-
tungsgerichtlichen  Verfahrens  beruht  auf
Art. 74 WNr. 1 des Grundgesetzes,

Schon im Hinblidk darauf, daf dic Verwal-
tungsgerichte in einer Reihe von Fillen die
Zustindigkeit der bisherigen Spruchstellen fiir
Umlegung zur endgiiltigen Entscheidung von
Streitfillen verneint haben, ist cine baldige
Neuregelung des Umlegungsrechts unentbehr-
lih. In den meisten Lindern wiirden sich
grofie Schwicrigkeiten ergehen, wenn sie ge-
zwungen wiren, zwedis Ablosung der RUO
ein neues Landesrecht fiir Flurbereinigung zu
entwidkeln. Daraus ergibt sich, dafl die Flur-
bereinigung durch die Gesetzgebung der Lin-
der micht wirksam geregelt werden kann
(Art. 72 Nr. 1 6G).

Das Bediirfnis fiir eine bundesgesetzliche Re-
gelung der Flurbercinigung ist auch deshalb
gegeben, weil  die  Voraussetzungen  des
Art. 72 Nr. 3 des Grundgesctzes vorliegen.
Denn die Aufgaben, die die Flurbereinigung
zu lissen hat, sind in den Lindern die gleichen,
Nur auf der Grundlage ecines einheitlichen
Rechrs, das die Gewihr fiir eine einheitliche
Handhabung und Durchfilhrung der Flur-
bereinigung gibt, kénnen vom Bunde wirk-
same Finanzierungs- und andere Forderungs-
mafinahmen getroffen werden.

Die landwirtschaftlichen Berufsvertretungen
haben daher wiederholt und dringend ein
Bundesgesctz Giber die Flurbereinigung gefor-
dert. Der Bundestag hat dieser Forderung
dadurch Rechnung getragen, daf er in seiner
81. Sitzung vom 28. Juli 1950 den Beschluft
gefafit hat, die Bundesregicrung zu ersuchen,
beschleunigt ein Gesetz iiber die Flurbereini-
gung vorzulegen und fiir die Bereitstellung
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von Mitteln Vorsorge zu tragen, die zu einer
schnellen Inangriffnahme nitg sind. Er hat
in seiner Sitzung vom 25. Mirz 1951 noch-
mals die beschleunigte Vorlage des Gesetzes
gefordert.

Einzelbegriindung

ERSTER TEIL

Grundlagen der Flurbereinigung

Der erste +¢il des Entwurfs enthilt grund-
sitzliche Bestimmungen iiber den Zweck und
die Zulissigkeit der Flurbereinigung, die
Organisation der Flurbereinigungshehirden
uns den Kreis der zur Mitwirkung berufenen
Organisationen und Behirden.

Zu § 1.

Die Vorschrift, die threm Inhalt nach mit § 1
des Umlegungsgeserzes, § 1 der RUO und
Art. 1 des Baver.Flurber.Ges. iibereinstimmt,
umschreibt den Zweck und. die Zulissigkeits-
voraussetzungen der Flurbereinigung und be-
zeichnet die in Betracht kommenden Flur-
bereinigungsmalinahmen.

Zu § 2.

Das Flurbereinigungsverfahren ist als ein be-
hordlich geleitetes Verfahren ausgestalter,
dessen Besonderheiten darin bestehen, daff den
beteilizten Grundeigentiimern und der land-
wirtschaftlichen Berufsvertretung ein weit-
gehendes Mitwirkungsrecht eingerdume st
Zur Durchfiihrung der Flurbereinigung haben
die Linder die erforderlichen B-j-:i':rden zu
schaffen und ihre Dienstbezirke festzusetzen.
Aus der Bedeutung der Flurbereinigung er-
gibt sich fiir die Lander die Pflicht, alle Mafl-
nahmen zur Schaffung einer leistungsfihigen
Organisation und zur finanziellen Forderung
zum Zwedke einer besdhleunigten Durch-
fihrung zu ergreifen.

Zu § 3.

Abs. 1 entspricht dem bisherigen Recht.
Abs. 2 sieht eine einfache Regelung fiir den
Fall vor, daR Grundstiicke in mehreren
Linder licgen und das Verfahrensgebiet sich
aus diesem Grunde iiber die Landesgrenze
hinaus erstreckt. -Es erscheint nicht ange-
bracht, diesen geringfiigigen Vorgang der
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Anlage 2

DER PRASIDENT DES BUNDESRATES

Bonn, den 1. Februar 1952

An den
Herrn Bundeskanzler

Mit Bezug auf das Schreiben vom 10. Januar 1952 — 6- 72001 -
2089/51 IV — beehre ich mich mitzuteilen, daf der Bundesrat in
seiner 77. Sitzung am 1. Februar 1952 gemif Artikel 76 Absarz 2
des Grundgesetzes beschlossen hat, zu dem

Entwurf eines Flurbereinigungsgesetzes

die sich aus der Anlage ergebenden Knderungen vorzuschlagen. Irh
iibrigen erhebt der Bundesrat gegen den Entwurf keine Einwen-
dungen.

Der Bundesrat hat weiterhin folgende EntschlieBung gefafie:
»Um zu verhindern, daff die Ergebnisse der Flurbereinigung
durch spitere Realteilung wieder beseitigt werden, und insbe-
sondere im Interesse eines zweckvollen Einsatzes der in den
Flurbereinigungsverfahren cingesetzten &ffentlichen Mittel, wird
dic Bundesregierung gebeten, beschleunigt Vorschriften zur Ver-
hiitung von Realteilungen zu etlassen.”

Kopf



1.In § 1 treten an die Stelle des Wortes:
we « « Jandwirtschaftlichen .. .% die Worte:

we o o land- und forstwirtschaftlichen .. .5,
und es wird hinter dem Wort: ...
Grundbesitz ... eingefiigt: .... nach
neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Ge-

sichtspunkten . ..%.

Begriindung:

Die Erginzung erscheint mit Riicksiche
auf die Notwendigkeit auch reiner Wald-
umlegungen geboten.

Dic weitere Erginzung ist notwendig, um
§ 1 und § 37 in Einklang zu bringen.

.In § 1 wird vor den Worten: .... landes-

kulturelle Maflnahmen ..." eingefiigt:
m- - - andere .. .5

Begriindung:

E: handelt sich um eine notwendige
logische Erginzung des Entwurfs, weil die
Zusammenlegung und die wirtschaftliche
Gestaltung land- und forstwirtschafdicher
Grundstiicke gleichfalls landeskulrurelle
Mafinahmen darstellen.

.§ 3 Abs. 2 Satz 3 wird durch folgenden
neuen Absatz 3 ersetzo:

«(3) Erstredit sich das Flurbereini-
gungsgebiet iiber die Bezirke mehrerer
oberer Flurbereinigungsbehdrden, so
wird die zustindige obere Flurbereini-
gungsbehiirde durch die fiir die Flur-
bereinigung zustindige oberste Landes-
behirde bestimmt. Sind die Flurbe-
reinigungsbehrden verschiedener Lin-
der zustindig, so bestimmen die Fiir
die Flurbereinigung rustindigen ober-
sten Landesbehérden die zustindige
Flurbereinigungsbehérde in  gegen-
seitigem Einvernchmen.®

Begriindung:

Die Notwendigkeic der Anderung ergibt
sich aus der Tatsache, dafl in einer Reihe
von Lindern mehrere obere Flurbereini-
gungsbehirden bestehen.
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4. § 4 erhilr folgende Fassung:

o 4

{1} Die Flurbereinigung kann einge-
leiter werden, wenn das Interesse der
Beteiligten oder das Wohl der Allge-
meinheit es erfordert.

(2) Hily die obere Flurbereinigungs-
behirde die Voraussetzungen fiir eine
Flurbereinigung fiir gegeben, so kann
sie diese anordnen ..." (weiter wic
bisher).

Begrindung:
Zu Abs. 1:

Die Erwihnung eines formellen Antrags-.

rechts der Beteiligten ist unzwedemiflig,
weil der Antrag nach dem Regicrungsent-
wurf fiir die Einleitung des Verfahrens
ohnehin nicht entscheidend ist. Hiermit
entfillt auch der Halbsatz 2.

Zu Abs. 2:

Fs handelt sich um eine notwendige
redaktionelle Anderung, weil sich die
Voraussetzungen der  Flurbereinigung
nicht nur aus § 1 sondern auch aus Abs. 1
des § 4 ergeben.

5.2) In § 8 Abs. 1 wird hinter Sarz 1

folgender Satz 2 eingefiigt:
.§ 4 Abs. 2 Sitze 2 und 3 gelten
entsprechend.®

b) Die bisherigen Sitze 2 und 3 des Ab-
satzes 1 werden Sitze 3 und 4.

Begrindung:

Da die Anordnungen dieser Art nach
der Reichsumlegungsordnung nicht an-
fechtbar waren, erscheint e erforder-
lich, die Anfedhitbarkeit dadurch klarzu-
stellen, daft die Entscherdung in Beschlufi-
form ergehen mufl,

6.§ 9 Abs. 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

.Die Vorschriften des § 4 Abs. 2 Sitze
2und 3...." (weiter wie bisher).

Begriindung:

Es erscheint notwendig, auch fiir den Ein-
stellungsbeschlufl eine Begriindung vorzu-
schreiben,
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B6.In § 153 wird folgender neuer Sarz 2

g7.

22

eingefilgt, der bisherige Satz 2 wird.

Satz 3.

~Mit der Rechiskraft der Schlufifest-
stellung gemifl § 151 kann die Ver-
tretung  der Teilnehmergemeinschaft

und die Verwaltung ihrer Angelegen- .

heiten durch die Flurbereinigungs-
behorde auf die Gemeindebehorde
iibertragen werden.*

Begrindung:

Es ist unzweckmiflig, die Organe der
Teilnehmergemeinschaft fiir die Erledi-
gung von geringfiigigen Restaufgaben
beizubehalten.

§ 156 erhilt folgende Fassung:

.§ 156
Mit einer Geldbufle von 3,— DM bis
1000,— DM kann belegt werden, wer
den Vorschriften des § 34 Abs. 1 Nr. 3
oder des § 85 Nr.5 zuwiderhandelt.®

Begriindung:
Der Hinweis auf nur einzelne Tat-

bestandsmerkmale der Ordnungswidrig-
keit erscheint unzweckmifig.

Sofern nicht damit zu rechnen ist, daff
bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes
auch das geplante Gesetz iiber Ordnungs-
widrigkeiten in Kraft getreten ist, wire
die Vorschrift durdh Einbau eines Hin-
weises auf die einschligigen Bestimmun-
gen des Wirtschaftsstrafrechts zu  er-
ginzen.

In § 157 Abs. 2 wird vor dem Wort:
w...verwicsen ... " engefiigt: ,...so-
wie sonstiger nach Absatz 1 aufgehobener
Vorschriften ... "

67

B%.

Begriindung:

Die Einfiigung ist im Hinblidk insbeson-
dere auf das bayerische Arrondierungs-
gesetz, das auf das bayerische Flurberei-
nigungsgesetz verweist, erforderlich.

§ 158 Satz 1 wird wic folgt erginzt:

..., sofern die Landesgesetzgebung
nichts Abweidhendes bestimmt.®

Begrindung:

Der Landesgesetzgebung soll es unbenom-
men bleiben, die Anwendung des Bundes-
gesetzes auch auf die in cinem spiteren
Stadium befindlichen laufenden Verfah-
ren zu bestimmen..

.In § 158 Satz 2 mufl der Klammerzusatz

richtig lauten: . ...{§ 157 Satz 1)..."%.
Begrindung:

Es handelt sich um die Berichtigung eines
offensichtlichen Schreibfehlers,

91. Hinter § 159 ist folgender § 159 a einzu-

fiigen:
% 159a

Dieses Gesetz gilt auch im Lande
Berlin, sobald Berlin gemif Artikel 87
Abs. 2 seiner Verfassung dic Anwen-
dung des Gesetzes beschlossen hat. In
diesem Falle findet die Vorschrift des
§ 140 Abs.2 Satz 2 auch auf Berlin
Anwendung.®

Begriindung:

Es handelt sich um die iibliche Berlin-
Klausel, um die Anwendung des Gesetzes
in Berlin sicherzustellen.
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Anlage 3

Stellungnahme

der Bundesregierung zu den Anderungsvorschligen des Bundesrates

L

Den Anderungsvorschligen zu den Nummern
1 bis 6, 8 bis 11, 14, 15 bis 18, 20 bis 24,
26 bis 30, 32 bis 38, 40 bis 45, 48 bis 50,
51c, 52 bis 64, 66, 67, 69 bis 72, 74, 75, 79,
81 bis 83 und 85 bis 91 wird zugestimmt.

IL.
Zu den iibrigen Vorschligen ist zu bemerken:

1. Zu Nr. 62 und 7:

Gegen die unter Nr. 6 a vorgeschlagene Knde-
rung des § 10 Nr. 1 bestehen Bedenken, weil
die Interessen der genannten Unterhaltungs-
pflichtigen an der F%urhcreinigung nicht iiber
die der Nebenbeteiligten hinausgehen, ihre
Einbezichung als Teilnchmer untragbare recht-
liche Auswiiungcn haben und dem System
des Gesetzes widersprechen wiirde. Als Teil-
nchmer kommen nur die Grundstiidseigen-
tiimer und Erbbauberechtigte — die eigentums-
ihnliche Rechte haben — in Frage. Den
Interessen der Unterhalcungspflichtigen kann
durch Einreihung unter die Nebenbeteiligten
Rechnung getragen werden.

Den Anderungsvorschligen unter Nr. 7 wird
zugestimmt, jedoch miissen die unter Nr. 2
Buchstabe ¢ des Regierungsentwurfs aufge-
fiilhrten Wasser- und Bodenverbinde Neben-
beteiligte bleiben, damit ihnen die Wahrneh-
mung ihrer Interessen gesichert wird.

Fiir § 10 wird daher folgende Fassung vor-
geschlagen:
. 10
Am Flurbereinigungsverfahren sind be-
teilige (Beteiligte):

1. als Teilnchmer . . . . (wie Regierungs-

entwurf)

2. als Nebenbeteiligte:

a) Gemeinden und Gemeindeverbinde,
in deren Bezirk Grundstiicke vom
Flurbereinigungsverfahren betrof-
fen werden;

b) andere Korperschaften des &ffemt-
lichen Rechts, die Land fiir gemein-
schaftliche oder offentliche Anlagen
erhalten (§§ 39, 40) oder deren
Grenzen geindert werden (§ 58
Abs. 2);

c) Wasser- und Bodenverbinde, deren
Gebiet mit dem Flurbereinigungs-
gebiet  riumlich  zusammenhingt
und dieses beeinflufit oder von ihm
beeinfluflt wird;

d) Inhaber von Redhten an den zum
Flurbereinigungsgebiet gehorenden
Grundstiicken Sﬁ-r von Rechten an
solchen Rechten oder von persin-
lichen Rechten, die zum Besitz oder
zur Nutzung solcher Grundstiicke
berechtigen oder. die Nutzung sol-
cher Grundstiicke beschrinken;

¢) Unterhaltungspflichtige von An-
lagen nach § 45 Abs. 2 Nr. 1;

f) Empfinger neuer Grundstiicke nach
den §§ 54, 55;

g) Eigentimer wvon nicht zum
Flurhereinigungsgebiet  gehérenden
Grundstiicken, denen ein Beitrag
zu den Unterhaltungs- oder Aus-
fithrungskosten auferlegt wird (§ 42
Abs. 3, § 105) oder die zur Errich-
tung fester Grenzzeichen an der
Grenze des Flurbereinigungsgebie-
tes mitzuwirken haben (§ 56).%

2, 7Zu Nr. 12:

Der Anfiigung des neuen Absatzes 4 zu § 14
wird grundsitzlich zugestimmt, jedoch fol-
gende Fassung vorgeschlagen:

-(4) Die Bestimmungen der Absiitze 1
bis 3 gelten entsprechend fiir dingliche
Redhte, die zum Besitz oder zur Nutzung
eines Grundstiicks berechtigen oder dessen
Nutzung beschrinken. Dies gilt auch
dann, wenn diese Rechte zur Erhaltung
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