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Dokumentation
zum Flurbereinigsrecht der Bundesrepublik Deutschland
in dem Föderalismusreform-Gesetz vom 28. August 2006 

(BGBl. I, S. 2034)

1.	 Mit der Drucksache Nr. 3385 des Deutschen Bundestages vom 16. Mai 1952 
wird der Entwurf eines Flurbereinigungsgesetzes nebst Begründung dem Bun-
destag zur Beschlussfassung vorgelegt (Anlage 1). 

	 Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes wird darin aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 
18 des Grundgesetzes – Bodenrecht – abgeleitet (Begründung: 1. Allgemeines; 
Absatz 12; Seite 33 u. 34). Hilfsweise wird diese Gesetzgebungskompetenz auch 
auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 17 des Grundgesetzes – Förderung der land- und forst-
wirtschaftlichen Erzeugung sowie Sicherung der Ernährung – bezogen. 

	 Für das behördliche Verfahren in der Flurbereinigung sowie für die Einrichtung der 
Flurbereinigungsbehörden wird die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus 
Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetztes abgeleitet; die Regelung des verwaltungsge-
richtlichen Verfahrens beruht dabei auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes. 
[abgedruckt in Dokumentation-Teil 1]

2.	 Mit der Drucksache Nr. 3385 des Deutschen Bundestages vom 16. Mai 1952 
werden zugleich die diesbezügliche Stellungnahme des Bundesrates vom 1. Feb-
ruar 1952 (Anlage 2) sowie die Gegenäußerung der Bundesregierung zu dieser 
Stellungnahme (Anlage 3) vorgelegt. 

	 Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes wird darin nicht mehr erörtert.  
[abgedruckt in Dokumentation-Teil 2]

3.	 Im Protokoll zur 77. Sitzung des Bundesrates vom 1. Februar 1952 wird unter 
Tagesordnungspunkt 2 die Beratung des Entwurfs eines Flurbereinigungsge-
setzes (BR-Drs. 811/51) nachgewiesen. Als streitig wird dabei insbesondere die 
Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 Grundgesetz 
dokumentiert (Seite 17 sowie Antrag des Landes Bayern vom 31. Januar 1952 
(BR-Drs. 811/4/51)). 
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	 Ein entsprechender Antrag wurde von allen Bundesländern gegen die Stimmen 
Bayerns abgelehnt, die Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel 
74 Abs. 1 Grundgesetz also ausdrücklich bestätigt. 

	 [abgedruckt in Dokumentation-Teil 3]

4.	 Die erste Lesung des Entwurfes eines Flurbereinigungsgesetzes (BT-Drs. 
3385) findet am 11. Juni 1952 im Deutschen Bundestag statt. Die Sache wird ohne 
Aussprache federführend an den Ausschuß für Ernährung, Landwirtschaft und 
Forsten sowie mitberatend an den Ausschuß für Rechtswesen und Verfassungs-
recht überwiesen. [abgedruckt in Dokumentation-Teil 4]

5.	 Am 28. Mai 1953 legt der Ausschuß für Ernährung, Landwirtschaft und Forsten 
seinen Schriftlichen Bericht (BT-Drs. 4396) dem Deutschen Bundestag vor; 
der Rechtsausschuß hat auf seine Mitberatung verzichtet. Hinweise zur streitigen 
Gesetzgebungskompetenz sind darin nicht enthalten. 

	 [abgedruckt in Dokumentation-Teil 5]

6.	 Im Protokoll zur 270. Sitzung des Deutschen Bundestages vom 11. Juni 1953 
wird unter Tagesordnungspunkt 11 die zweite und dritte Lesung des Entwufes 
eines Flurbereinigungsgesetzes (BT-Drs. 3385 und BT-Drs. 4396) nachgewie-
sen (Seite 13.319 bis 13.329). 

	 Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel 74 Abs. 1 Grundgesetz, 
wird dabei erneut erörtert (vgl. S. 13.326 und S. 13.327); in den jeweiligen 
Schlußabstimmungen bleibt es jedoch bei der Zuständigkeit des Bundes 
nach Artikel 74 Abs. 1 Grundgesetz. [abgedruckt in Dokumentation-Teil 6]

7.	 Am 19. Juni 1953 stimmt der Bundesrat in seiner 110. Sitzung dem vom Deut-
schen Bundestag am 11. Juni 1953 verabschiedeten Flurbereinigungsgesetz 
zu (BR-Drs. 262/53). [abgedruckt in Dokumentation-Teil 7]

8.	 Mit der Drucksache Nr. 7/3020 des Deutschen Bundestages vom 23. Dezem-
ber 1974 wird der Entwurf eines Gesetzes zur Änderung des Flurbereinigungs-
gesetzes nebst Begründung (Anlage 1) sowie Stellungnahme des Bundesrates 
vom 18. Oktober 1974 (Anlage 2) und Gegenäußerung der Bundesregierung zur 
Stellungnahme des Bundesrates (Anlage 3) dem Bundestag zur Beschlußfassung 
vorgelegt. 
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	 Für das Flurbereinigungsgesetz werden dabei die Gesetzgebungskompetenzen 
des Bundes hinsichtlich der Förderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeu-
gung sowie der Sicherung der Ernährung praktisch aufgegeben (Artikel 74 Abs. 1 
Nr. 17 Grundgesetz); sie werden den neuzeitlichen strukturellen und funktionalen 
Anforderungen der ländlichen Räume nicht mehr gerecht (vgl. BT-Drs. 7/3020: Seite 
1; A. Zielsetzung / Seite 16; Begründung: A. Allgemeines / Seite 19; Begründung: B. 
Zu den einzelnen Vorschriften: Zu Nr. 1 (§ 1) sowie Stenographischer Bericht des 
Deutschen Bundestages vom 27. November 1975 über die 203. Sitzung: Zweite 
und dritte Beratung des Entwurfes eines Gesetzes zur Änderung des Flurbereini-
gungsgesetzes.). 

	 [abgedruckt in Dokumentation-Teil 8]

9.	 Mit der Drucksache Nr. 16/813 des Deutschen Bundestages vom 7. März 2006 
(und der Drucksache Nr. 178/06 des Bundesrates vom gleichen Tage) wird der 
Entwurf eines Gesetzes zur Änderung des Grundgesetzes (Artikel 22, 23, 33, 52, 
72, 73, 74, 74a, 75, 84, 85, 87c, 91a, 93, 98, 104a, 104b, 105, 107, 109, 125a, 
125b, 125c, 143c) nebst Begründung dem Deutschen Bundestag zur Beschluß-
fassung vorgelegt. 

	 Nach Artikel 1 dieses Gesetzentwurfes ist unter anderem vorgesehen:
	 Nr.  7. Artikel 74 wird wie folgt geändert:

	 a)	 Absatz 1 wird wie folgt geändert:
		  - - -
	 ii)	 In Nr. 17 werden nach dem Wort „Erzeugung“ die Wörter „(ohne 	

	 das Recht der Flurbereinigung)“ eingefügt. 
		  - - -
	 Nr.  9. Artikel 84 Abs. 1 wird wie folgt geändert:
	 - - -
	 Nr. 21. Artikel 125a wird wie folgt gefasst:
	 - - -
	 Bedeutsam ist hier, daß nach Artikel 1 Nr. 7 jj. das Bodenrecht (ohne das Recht 

der Erschließungsbeiträge) unter Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 Grundgesetz erhalten 
bleibt. 

	 [abgedruckt in Dokumentation-Teil 9]

10.	 In der Drucksache Nr. 16/813 des Deutschen Bundestages vom 7. März 2006 
wird in der Begründung des Gesetzentwurfes (A. Allgemeiner Teil) unter Absatz 
19 Nr. 12 (Seite 9 der BT-Drs. 16/813 ausgeführt: 
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	 „Insgesamt sollen durch die Auflösung der Rahmengesetzgebung und die Neu-
ordnung der konkurrierenden Gesetzgebung folgende Materien auf die Länder 
verlagert werden: 

	 - - -
	 12. Flurbereinigung (bisher Teilbereich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18), 

- - -“ 
[abgedruckt in Dokumentation-Teil 10]

11.	 In der Drucksache Nr. 16/813 des Deutschen Bundestages vom 7. März 2006 
wird in der Begründung des Gesetzentwurfes (B. Besonderer Teil) unter Num-
mer 6, Buchstabe a, Doppelbuchstabe ii (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 17) ausgeführt:

	 „Die Kompetenz für das Recht der Flurbereinigung wird aus dem Katalog der kon-
kurrierenden Gesetzgebung gestrichen und fällt damit künftig in die ausschließliche 
Gesetzgebungskompetenz der Länder.“

	 - - -
	 Unter Nummer  9 (Artikel 84 Abs. 1) wird ausgeführt:
	 - - -
	 Unter Nummer 21 (Artikel 125a) wird ausgeführt:
	 - - -
	 [abgedruckt in Dokumentation-Teil 11]

12.	 Das Gesetz zur Änderung des Grundgesetzes (Artikel 22, 23, 33, 52, 72, 73, 
74, 74a, 75, 84, 85, 87c, 91a, 91b, 93, 98, 104a, 104b, 105, 107, 109, 125a, 125b, 
125c, 143c) wurde vom Deutschen Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates 
beschlossen und am 28. August 2006 verkündet; es trat am 1. September 2006 
in Kraft. 

	 Nach Artikel 1 dieses Gesetzes heißt es unter anderem:
	 Nr.  7. Artikel 74 wird wie folgt geändert:

	 a)	 Absatz 1 wird wie folgt geändert:
		  - - -
	 ii)	 In Nummer 17 werden nach dem Wort „Erzeugung“ die Wörter 		

	 „(ohne das Recht der Flurbereinigung)“ eingefügt. 
		  - - -
	 Nr.  9. Artikel 84 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

- - -
Nr. 21. Artikel 125a wird wie folgt gefasst:
- - -
Bedeutsam bleibt hier, daß nach Artikel 1 Nr. 7 jj. das Bodenrecht (ohne das 
Recht der Erschließungsbeiträge) unverändert erhalten bleibt. 

	 [abgedruckt in Dokumentation-Teil 12]
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Hinweise:	 Zum Begriffsinhalt „Bodenrecht“
		  nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 Grundgesetz

1.	 Rechtsgutachten des BVerfG vom 16. Juni 1954 über die Zuständigkeit 
des Bundes zum Erlaß eines Baugesetzes (Az.: 1 P BrV 2/52)

	 (auf gemeinsamen Antrag des Bundestages, des Bundesrates und der Bun-
desregierung vom 6. Oktober 1952)

	 Zur Vorschrift des Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 erklärt das BVerfG unter Abschnitt 
III Nr. 1 Das Recht der städtebaulichen Planung im 4. Absatz:

	 „Zur Materie „Bodenrecht“ gehören vielmehr nur solche Vorschriften, die den 
Grund und Boden unmittelbar zum Gegenstand rechtlicher Ordnung haben, also 
die rechtlichen Beziehungen des Menschen zum Grund und Boden regeln.“

2.	 Flurbereinigungsgesetz i. d. F. vom 16. März 1976 (BGBl. I, S. 546)

	 Im Flurbereinigungsplan nach § 58 FlurbG werden die Ergebnisse des Flur-
bereinigungsverfahrens zusammengefaßt. In den Flurbereinigungsplan ist 
der Wege- und Gewässerplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan auf-
zunehmen, die gemeinschaftlichen und öffentlichen Anlagen sowie die alten 
Grundstücke und Berechtigungen der Beteiligten und ihre Abfindungen sind 
nachzuweisen, die sonstigen Rechtsverhältnisse sind zu regeln. 
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Allgemeines Fazit

Die Zuständigkeit des Bundes für die konkurrierende Gesetzgebung auf dem 
Gebiet des materiellen Rechts der Flurbereinigung beruht im wesentlichen auf 
dem Bodenrecht; hilfsweise beruhte sie auch auf dem Recht zur Förderung der 
land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung sowie der Sicherung der Ernährung.

Mit dem Gesetz zur Änderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006 hat der 
Verfassungsgesetzgeber allgemein die Streichung des Rechts der Flurbereinigung 
aus dem Katalog der konkurrierenden Gesetzgebung und damit seine Verlagerung 
in die ausschließliche Gesetzgebungskompetenz der Länder angekündigt, aber 
nicht konsequent vollzogen. Nur flurbereinigende Maßnahmen zur Förderung der 
land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung sind mittels Flurbereinigungsrecht des 
Bundes daher nicht mehr zulässig. Auf solche Maßnahmen hat der Bund bereits 
im Jahre 1976 verzichtet.

Außerdem bleiben die mit dieser Änderung des Grundgesetzes neu gestalte-
ten gesetzgeberischen Mitwirkungsmöglichkeiten der Länder hinsichtlich der 
Einrichtung der Flurbereinigungsbehörden sowie der Regelung des bei der 
Flurbereinigung anzuwendenden behördlichen Verfahrens beachtlich.

Damit bleibt die Zuständigkeit des Bundes für das materielle Recht der Flur-
bereinigung als Ländliches Bodenrecht unverändert erhalten.
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